乌鲁木齐县博鸿砂场“9·4”坍塌事故

调查报告

2020年9月4日21：42分（北京时间，下同）左右，位于乌鲁木齐县托里乡乌拉泊村的原乌鲁木齐县博鸿砂场生态环境保护与恢复治理项目工程工地发生成品砂砂堆滑坡事故1起，导致2人被掩埋，经抢救无效死亡。

事故发生后，乌鲁木齐县人民政府依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规，成立了由乌鲁木齐县应急管理局、乌鲁木齐县自然资源局、乌鲁木齐县公安局、乌鲁木齐县总工会等部门组成的乌鲁木齐县博鸿砂场“9·4”事故调查组，同时邀请乌鲁木齐县纪委监委参与事故调查。事故调查组通过现场勘查、技术鉴定和多方取证，查清了事故发生的原因和经过，认定了事故的性质，明确了事故的责任，并提出了对事故单位和相关责任人的处理建议，针对事故原因及暴露出的问题提出了整改防范措施，现形成报告如下：

一、事故单位基本情况

乌鲁木齐县博鸿砂场于2012年5月8日注册，2015年4月10日采矿许可证到期，停止砂石采掘作业，停产闭坑。2017年1月19日经乌鲁木齐县工商部门核准，经营范围变更为：销售：砂石（依法需经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。由金属非金属矿山转型为一般商贸企业，国民经济行业分类代码6363。登记状态：存续（在营、开业、在册）。企业类型：个体工商户，经营者李自仓，统一社会信用代码92650121L506066878，经营地址：新疆乌鲁木齐市乌鲁木齐县托里乡乌拉泊村。经营范围：销售：砂石。

2018年3月，经县人民政府批准，乌鲁木齐县博鸿砂场对已闭坑矿山实施生态环境治理恢复项目（以下简称生态恢复项目），2019年11月2日通过县政府组织的生态恢复项目验收。事故发生时，乌鲁木齐县博鸿砂场正在倒运场地剩余成品砂。

二、事故经过及救援情况

（一）事故经过。2020年9月4日16时左右，李自仓安排装载机司机耿利鹏到原乌鲁木齐县博鸿砂场为倒运剩余成品砂的运输车辆装载成品砂。21时05分左右，耿利鹏开始为新Q39757、新C20690、新K20209三辆车装砂。21时30分左右，耿利鹏为新K20209车辆装载最后一铲砂子的时候车辆后方砂堆砂子滑落，之后耿利鹏打喇叭发出装载完毕的示意信号，但该车辆未驶离，就从装载机上下来到新K20209车和新C20690车找人，均未找到，随后到新Q39757车旁向驾驶员尼亚孜·托合提询问情况，尼亚孜·托合提表示未看到前两车的驾驶员。随后两人装载现场周围找了一遍，还是未找到两车司机。耿利鹏想起来装车的时候砂堆有砂子滑了下来，怀疑两车司机在装车时去了车后，被滑下来砂子掩埋。耿利鹏就赶紧给负责砂场管理的耿胜超打电话说明情况，随后开始挖砂找人，同时尼亚孜·托合提拨打110报警。
（二）事故救援及善后处理情况。接到报警后，WX-031警务站第一时间赶赴现场，指挥现场于22时左右将两人从砂堆中救出。120救护人员对两人进行现场施救并送往新疆化肥厂医院抢救，2人均已无生命体征，经抢救无效死亡。

三、事故勘验情况

经现场勘查，需倒运剩余成品砂砂堆顶处最高7.2米，沙堆顶部为长度最长26.4米、宽度最长12.3米的不规则半圆平台，底部南北最长处长42.1米、东西向最宽处宽28.15米的不规则半圆形，砂堆整体呈不规则梯形体；砂堆南北向东侧坡度为35度至45度不规则分布过渡、砂堆南侧坡度为35度至45度不规则分布过度、砂堆西侧坡度为39度至57度不规则分布过渡、砂堆北侧坡度为35度至57度不规则分布过渡，事故现场位于需倒运剩余成品砂砂堆西北角，因事故救援，事故救援结束后，事故现场砂堆下滑形成自然安息角。事故现场有需事故救援挖出的成品砂锥形小型砂堆一座，堆高1.7米，位于成品砂砂堆西北角，砂堆底部与事故救援后成品砂砂堆滑落形成安息角底部相交。
事故现场砂堆西侧距砂堆底部3.7米处停放有装载运成品砂和参与事故救援装载机一台；距砂堆西侧9.8米、事故救援装载机北侧3米处，停放有运输车一台；距砂堆西侧12.4米、事故救援装载机西北侧7米处，停放倒运成品砂的运输车一台；距砂堆西侧15.2米、事故救援装载机西北侧7米处，停放倒运成品砂的运输车一台。

四、事故造成的人员死亡和直接经济损失

（一）死亡人员情况

1.张*，男，33岁，汉族，住址：河南省淮阳县大连乡张竹园村16号，身份证号：412727****301X，系新C20690车辆驾驶员；

2.王*，32岁，男，汉族，住址：河南省淮阳县大连乡王寨村195号，身份证号：412727********054,系新K20209车辆驾驶员。

（二）直接经济损失

该起事故造成直接经济损失约贰佰伍拾万元。

五、事故性质及原因

（一）事故性质

事故调查组认定该起事故为一起作业现场安全管理混乱引起的安全生产责任事故，为商贸领域一般事故。
（二）原因分析

1.事故的直接原因
运输车辆司机张*和王*安全意识淡薄，在车辆装载货物时，进入存在安全隐患作业场所，成品砂砂堆在转运装载过程中失稳坍塌，导致被掩埋至死。
2.事故的主要原因

（1）乌鲁木齐县博鸿砂场在成品砂转运装载现场作业时，未排查和消除在转运装载过程中砂堆形成坡度过大的安全隐患。

（2）乌鲁木齐县博鸿砂场作业现场没有安全监护人员，装载机驾驶员没有及时发现运输车司机进入存在安全隐患作业场所。

（3）乌鲁木齐县博鸿砂场作业现场未设置安全警示牌。

（4）乌鲁木齐县博鸿砂场未开展安全培训。

六、事故责任的认定

1.运输车辆司机张*和王*无安全意识，在车辆装载货物时，进入存在安全隐患作业场所，导致被坍塌的砂堆掩埋，对该起事故的发生负有直接责任。

2.乌鲁木齐县博鸿砂场未落实安全生产工作责任制，没有进行安全生产教育培训；在转运剩余成品砂石料过程中，作业现场安全管理混乱，无现场管理人员；未对成品砂在转运装载过程中形成坡度过大的安全隐患予以及时排查治理；对作业现场司机违反作业规程进入存在安全隐患作业场所行为不能有效阻止。对该起事故的发生负有主要责任。

3.李自仓，作为乌鲁木齐县博鸿砂场主要负责人，未履行安全生产管理主体职责，未根据本单位的生产经营特点，督促、检查本单位安全生产工作，未开展安全生产隐患辨识，对停产闭坑后作业现场的安全生产隐患未予以及时消除，导致该起事故发生负有重要责任。

七、事故处理建议

1.乌鲁木齐县博鸿砂场在作业过程中未落实安全生产工作责任，现场安全管理混乱，未能对形成坡度过大的安全隐患予以及时排查治理；对作业现场司机违反作业规程进入存在安全隐患作业场所行为不能有效阻止，导致亡人事故发生，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条、第三十八条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条的规定，建议由应急管理部门对乌鲁木齐县博鸿砂场处人民币四十五万元罚款的行政处罚。

2.张*，运输车辆司机，无安全生产意识，在车辆装载成品砂时，进入存在安全隐患区域，导致人员被突然坍塌的砂堆掩埋，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条的规定，对该起事故的发生负有直接责任，鉴于张*已死亡，不予追究责任。

3.王*，运输车辆司机，无安全生产意识，在车辆装载成品砂时，进入存在安全隐患区域，导致人员被突然坍塌的砂堆掩埋，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条的规定，对该起事故的发生负有直接责任，鉴于张*已死亡，不予追究责任。

4.李自仓，作为乌鲁木齐县博鸿砂场主要负责人，未履行安全生产管理主体职责，该行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条、第二十三条、第四十三条规定，对此次事故的发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十一条规定、《刑法修正案（六）》（主席令51号）、《最高人民法院、最高人民检察院关于办理危害生产安全刑事案件适用法律若干问题的解释》（法释〔2015〕22号）和《自治区安全生产严格执法十项措施》之规定，建议移交司法机关追究其刑事责任 

八．防范措施及建议

1.乌鲁木齐县博鸿砂场在砂石装运过程中应继续切实做好安全生产管理，加强教育培训，及时排查生产安全事故隐患，增加作业现场警示标识，配备现场管理人员，防止事故再次发生。

2.各乡镇（片区管委会）要加强对已闭坑矿山的巡查，及时掌握并报告临时作业行为，发现隐患及时制止。

3.县自然资源局要汲取本次事故的经验教训，举一反三，加强已闭坑矿山但仍存在矿产品企业的管理，督促企业落实各项安全措施，掌握企业拉运剩余矿产品时间和路线，督促企业做好人员的教育培训，配备必要的现场管理人员。
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